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Sludba za inspekcijshe poslove
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PREDMET: Rijedenje po Zaibi op “GIPE" od Ministarstys Trgoving, Turizma | Ssaobracaja brej : 05/4-
08135445 od 01.10,2015.gog,  tostavija sa, .

5 Pastovanem,

Priog Rleseni Minkstarsta Trgovine, Turizma | Sacbrataja
Brog 051 1400035145 od 01,10 2015 goding
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BOSNA [ HERCEGOYINA

FEDERACIIA BOSNE | HERCEGOVINE
TUZLANSE] KANTON

MINISTARSTVO TRGOVINE, TURIZMA
1 SAOBRACATA

Broj: ﬂ;;ﬂ" doe .sﬁ/r’f

Tuzla, 01102015, godine

Nz osnovu flana 49, stav (1) Zekona o komunalnim djelatnostima (,Sluzbene novine Tuzlanskog
kantona”, br: 10705, 7707, 812 § i4/13) i clana 236, stav {3) Zakona o upravoom postupk
(.Shuzbene novine Federacije Bosne 1 Hercepovine”, bij 298 i 48/99), pesavajudi po Zalbi DD
WLiradski i prigradski suobradai” Tuzla na Riedenje Komunalne inspekeije Slutbe za inspekcijske
poslove Urada Tuzla broj 08-23-329715-HZ od 30.07.2015. gedine, ministar trgovine, turizma i
sgobrafaja donosi

RIESENJE

Usvaja se Zalba DD Gradski i prigradski saobratai® Tuzla i ponistava se Ricienje Komunalne
ingpekeije Sludbe 2a inspekeijske poslove Grada Tuzla broj 08-23-3297/15-HZ od 30.07.2015,
goding,

OQbrazlolenje

Rjesenjem Komunalne inspekeije Sludbe za inspekeijske poslove Grada Tuzla, broj 08-23-52097/15-
HZ od 30.072015. godine, Dionitkom droftva  Gradski i prigradeki saobraéai® Tuzla sa sjedigem
u Bukinje bb, zabranjeno je koriftenje korigovanih cijena prijevoenih uslugn na podrodju Grada
Tuzla. Takoder je mloZeno da DD GIPS Tuzla pribavi prethednu saglasnost Gradskog vijeéa Tuzla
ra koniftenje korigovanih cijens prijevoznih usluga, a da do pribavijanja nove saglasnosti koristi
vadete korigovane cijene u skladu sa odlukom Opéinskog vijeda Tuzla, broj 01-19-3221-2008 od
24.04.2008 godine

Rjesenje je doresens nakon mvrienog inspekeiskop nadzors-pregleda dana 29.07.2015. podine i
30072015, godine, o demu je sadinjen zapisnik i slufbena zabiljsika.

Romunalni inspektor je ustanavio da DD GIPS ne posjeduje saglasnost Gradskog vijeca Tuzla za
komkelju cijena, da je izvrEni direktor Bulovic Fuad iziavie da nije dodlo do promjens cijena
pajedinaine vodnje, nego da j= donesena Odluka Uprave drugiva kojom je smanjeno flnansiranje na
teret DI GIPS sa pojedine kategorije stanovnidtva, da je pribavijena Odluka o davanju saglasncsti
na Odivky o korekeiji cjens prijevornih uslugn no podrodje opéine Tuzla, donesena od sirane
Optinskog vijeta Tuzla, broj 01-19-3221-2008 od 24.04.2008. godine, & na osnovu zahijeva DD
GIPS Tuzla, za devanje saglasnosti na Odhiku o korekelji cijena prijevoznih usluga na podrogiu
opting Tuzla, broj 702 od 14.04. 2008 godine, te Odiuku ¢ davanju saglesnosti na Odluku o
korekelji cijena prijevoznih usluga na podruéju opéine Tuzla, koja je donesena od strane Opéinskog
vijeta Tuzla, broj 01-19-4167-2008 od 29.05.2008, godine na osnove zahtjeva DD GIPS Tuzla za
davanje saglasnost na Odluku o korekedji clijena pojedinadne vofnje u gradskoj zoni Tuzla, broj
829 od 06.05.2008, godine | Zuhtjeva Slutbe 7o razvoj i poduzemnistvo opéine Tuzla, beoj 17-
2292008 od 07.05.2015. podine.



U pobijanom Rjcseniv se navdi da 52 Sluibi obratils pradanks Grada Tuzla koja je prilozila
fotokopije ui autobuske kare, kao doker o povetanju cijene prijeveza, o demu je zatinjena
slurbena zabiljefka, 1e da je komunalni inspektor nakon pribavijenja novih dokaza sprijeden u
pokudaju ahavijanja inspekeijskog nadzors, MNa osnowvy navedenog, prvostepeni organ je ustanovio
da je fulitel] podinio povredy vadedit Odluka koje pegulisu cijene javnog prijevors, te da je doslo
do krienja dlans §. stav 4, &lang 4. stav 4 clara 11, Zakone o komunalnim dielamostima,

DI Gradski § prigradsk| sacbradal™ Tuzla je na Bjefenje Komunalne inspekeije Grada Tuzla
izjavio Zalbu broj 02-PO-570 od (06082015 podine, zbog nepotpung ubvedenog Cinjenitnog stanja,
nepravilne primjene materijalnog prava | povrede pravila prostupka.

U Zalbi se navodi da nije ispodtovin estaviieni rok za pribavijanje nedostajufih odluka, zhog Gepa
Zalitel] smatra da prije donodenja Rizsenje. nije wtvedeno prave Ginjenitng stanje.

Zalitel] istide da je postupajuct inspektor propustio utvrditi da je Zakonem o komunalnim
djelatnostima propisans ohavezs Opdine da u roku od jedne godine od stupanja na smagy obezlijed;
ubavlianje komunalnih djelatnosti u sklady sa Zakonom, odnosno da je Grad Tuzla morao vrediti
komumalng dijelatnes:, a dg je tek 2010 podine donesena Odluke o komunzingm redu u kajoj se
SO spominge javni prijeves, 1 citirenoj odredbi Odiuke, po mi2ljenju Zalitelja, spominje se Javno
komunalno preduzede | Gradski | prigradski sachracaj” . a ne dionicke druStve _GIPS* Tuzla,

Zalitelj jo citimo &lan . Zakona & komunalnim dielatmostima, kojim je regulizan nadin na koji
Opdina phezhjeduje obavljanje komusalnih djelatost. kao | &lan 9 kojim je utvrdena obaveza
Optine | Oplinskop vijeda da utvrdi uslove i mjerila 22 provodenje prikupljanja ponuda za
povieravanje odredenih komunainih poslova na csovu ugovors, iz razloga o nije postupanc o
skladu s navedenim odredbama, sinosno nikeda nije ponuden wgovor kojim bi se utvrdili pslovi
pod kejim s¢ povjerava javni prevos putnika

Zalitelj smarrs da nije prekréen ni élan 21. stav 6. obzirom da nije promijeniena cijena kerte koja se
smatra komunalnom uslugom, nego da sy korigovane subvencije za pojedine kerisnike jevmog
prijevoza. lsti¢e se da je komunalni inspektor ovlasten da vrsi nador i nad provodenjem zakona od
strane Opéine, u vezi sa obaverama koje proistitu iz navedenih odredaba.

Zhog svege navedenog, predlofeno Je da se Falba wvedi | prvostepenc BieSerje oglasi nidtavim jli
da se prvostepens Rjegenie ponisi i predmet vian Prvostepenom organ na ponovio odheivanje,

Clanom 40. stav (1} Zakona o Romunalnim djelatnostima [, Slufhene novine Tuztanskog kantona®,
br.. 1105, 7407, W12 § 14/13) regulisano je da protiv upravnog akta kemunalnog inspekiora u
drugom stepeni: riefava ministarsive, u sleCaju kada inspektor postups po kamonalnim propisims.

Ministarstve trgovine, turizme savbracaja je kao ovladteni organ razmotrilo Zalba #alitelja kao
potpuny, blagevremeny i izjavieny od ovladtenog fica, te je odlubene kap u dispezitiva ovog
gedenia, i to iz sliedesih rkzioga.

Frilikom odlugivanja po Zalhi, uzeta je u obzir otalbeno Rjesenje, navodi iz Zallbe, ko i dokazi
koji su drugostepenom organu dostavijent u spisu predmeta, i to- Zapisaik od 29.07.2015. godine,
Zapisnik o 17.08.2015. godine, Sluzbena zabiljeika od 30.07 2015, godine, Slubbena zabiljeka od
D31.0820M8 godine, fotokopije zahijeva pradana, Riefenje od 30072015, godine, odiuke
Opéinskog viiets Tuzla o davanju saglasnosti na Qdluke o korekciji cijena prijevioenih usluga na



podruciu epding Tuzla, e ndluke DD Gradski i prigradski saobradaj” o korekeii cijena prijevoznih
ushuga na pododju pdine Tuzla.

Zalitelj navodi da je eapisnikom naloZeno pribavijanje kopije nedostajuée Odluke o davanju
saglasnosti na promjens cijena, eli da je prife toga doneseno Ejcienje, 1¢ da nije ispostovan rok
ueviden na Zapisnik kemunainog inspektora, zhoy Zega prethodno nije wrvedene prave finjeniéno
sanje. U Riefenju komunalnog inspektors je navedeno de su Odiuke Opeinskog Vijeta Tuzla i
Chdluke DD GIPS o korekeiji cijena oribavijene po slutheno; dutnosti, te su uzete u obeir prilikom
doncéenja ofalbenog Riedenja. Navedene odluke sy dostavljens i Ministarstva u spisu predmeta,
zhog Bega ovajl prigovor Zalitelya smatramo neosnovanim

U Zalbi s dalje navodi da je postupajuéi inspekior propustio wivediti da ie Opdina Tuzla bila
obavezna obezhijaditi chavljanje komunalnih djelamos, Dalje sc prigovara da se dlan &4, stav 4,
Odluke o komunalnom redu ne odnosi ne dionitke drudtve GIPS Tuzla {Zalitelja), nego na Javno
komunalne preduzece Gradski i prigradski saobradaj, Zalitelj koder istite da nisy ispodlovane
iredbe zakona kojima je opcina Tuzla bila dudna urediti kornunalnu dielatnose, 1 da nikeda nije
ponuden wgovor kajim bi se wtvrdilo pod kojim uslovima se povieraviiu komunalni poslovi javnog
prijevoza pinika

Rarmatrgjuti navedene prigovore iz Falbe, weeti su u oheir vakecl propisi koji regulifu ova ablast,

Clanom ¢, Zakana o kenmmzinim djelamostima propisans Iz da opima mode obavljanje pojedinik
komunalnih djelanost koje se Nnansiraju iz nyenop budZers povieriti pravnom ili fizi¢kom licu na
osnovy pisanog ugovors, dok je u stava () navedens da s utvrduju uslovi i mjerila za provodenje
prikuplianja ponuds za povieravanie cdredenil komunalnih poslova na osnovi ugovera, Dalie je
regulisans da se postupak za dodfelu kemunalnih dielamosti pravaom i fizitkom licw veé u gkiady
s Zakonom o javaim nabavkama, te da nakon prikupijanja poruda Opéinske vijeds donosi cdluky
0 izboru lica kome ce se povieriti obavijanje komunalnih postova na osnovu UZOVOr, N8 osnovy
koje edluke Opéinski nacelniy sklaps ugevor o povieravanju odredenih komunalnih poslova

Odlukom ¢ komunainim djelatnostima Opéine Tuzla ( 3lu¥beni glasnik opéine Tuzla”, broj %07)
regulisine je da de opéina Tuzla pravnim Heima na osiovu Ugovora o koneesiji povierit obavljanje
lavniog prijevoza putnika, te da ée se postupek za dodielu komunainih dielatnossi vedit u skladu 8
Zakonom o kencesijama i Zakonom o komuznalnim djziatnostima.

Odlukem o kumunalnom redu (,Slufben glasnik opdine Tuzla, broj 4/10) regulisanc je da su
~pravna lica kojima je poviereno obavljanje javnog gradskog prijevoza i weSenje taksi prijevoza
(P Gradski 3 pripradski sachrafaj” i Udritenje | Tusla taksi®) obavezna shlopiti godisnje
ugovors za redevig odriavanje Cistoce stajelifta javnog prijevors putnika®,

imajuci u vidu navedene odredbe vatecih propisa. kao i navede ir Zalbe, Ministarstvo kao
drugastepeni organ imalo je obavezy utvedit da b sy evladtenja za obavljanje komunalne djelamosti
Javnog prijevoza puinika povierena u formi ugavora, odnosno u skladu sa Zakonom o koncesijama i
Zakonom o javnim nabavkama, keo | na kaje pravao lice se odnosi &lan 64, stav 4. Odiuke o
komunalnom redu, te na ssmovy Cega je JKP Giradski | prigradski saobracaj™ poviereno obav]janjs
jwvnog gradskog prijevozs



Ubzirom da o navedenom nisu dostaviieni dokazt, niti Je drugostepenom organu bilo poznato da li
postoji ugover kejim je regulisano obavijanje komunalne diclatnost videnja prijevoza putniks,
Ministarstva se obratilo Gradu Tuzla dopisom broj UP2-05/1-14-351/15 od 18.08.2015. godine,
kijim se wafi informacija da i Je zakijuden ugover u smisly Slana 9. Zekona o komunalalm
diclatnostima TK, da li je realizirans Odluka o koemunalnim djelainostima Opéine Tuzla u smisly
Clana £ i clana 9. na osnovy Gega je JKP | Gradski | prigradski saobradaj” poviereno obavljanje
Javnog gradskog prijevoza i da li je Grad Tuzla upoznat sa pravnim statusom JKP | Gradski |
prigradski ssobradal® u vrjeme donodenjis Odluke o komunalnim djelanostime,

Postupajuéi po dopisu, Ministarsivy jt dosavljena informacija $lufhe = komunalne paslove,
izgradniu i postove miesnih zajednica Grada Tuzly broj 05-03/19-23-200/ 15 od 08.09.2015, godine,
u koioj je navedeno da Grad Tuzla nema zakljsten Ugpver sa pravoim ili fizaékim licem za
whavljanje komunalne diclatost Javoop prijevoza u sklsdu sa lanom 9. Zakona o kemunalnim
djelatnestima, da nije povierena komunalng djelanost i skladu sa Zakonom o koncesijama, kako je
to propisane Odlulkom o komunelnim djelatnostima, te da nije proveden postupak propisan
odredbama Zakona o komunalnim diclatiosiime | Odlukom o komunalnim djelatnostima, po
okonanju kojeg bi s¢ DD, Gradski i prigradski saobradaj” Tuzia povierilo obavljanje komunalne
djslanosti, iz kojeg razloga DD GIPS nema status 1avneg komunainog preduzeda

Obzirom da navedene informacije predstavljaju dinjenice o provedenju propise koji su u nedlednosti
Grada Tuzla, te fe Grad Tuzla organ relevanian s davanje navedenih podstaka, sve informacije
dostavljene na tradenje ministarstva, wete su i obzir ko éne.

L3 zalbi s& navodi i 10 da je Blanom 21, stav 6. Zakona o komunalnim djelatnostima regulizano da ée
razlike cijena nadoknadit opéing u sludajevima kada je cijena usluge urvrdena u iznosy marijem od
SIvarne cipene kodtania, te Lalitelj tvrdi da nije dotlo do krienja navedene odredbe iz razloga 3to nije
promijenjena cijena karte pojedinséne voinje koja se smatea komunalnom uslugom, koja i dalje
kosta 1,50 KM, nege da su korigovane subvencije za pojedine korisnike javnog prijevors.

Clanom 4. stav 4, Zakona o komunsinim delstnostima je regulisano ds se pod ohavljanfem javnog
prijevoza pulnika podrazumijeva prijevoz putnika u javnim prijevoznim sredstvima na finijama
unstar sona koje urveduju opéine za 2jja podrutia se prijevoe odvija. Dakle, navedenom odredbam
nije regulisano da se komunalnom usiugom smatra samo pojedinetng voinja, nego svaki prijevos
putnika u javiim peijeveznim sredsivima na linjjama unutar zona koje wrveduju opéine, zbog éega
ovaj prigovor Jalitelja smatramo neosnovanim.

Zalitel] smatra i da komunalni inspektor u skladu sa Elanom 0. Zakona o komunalnim
djelatnostima ima obavezu da xomtrolise da | Grad Tusls obavljs svaje obaveze, odnosno da nije
utvedeno da I su doneseni akii koji su propisani Zakomom i Odlukom. Imajuéi w vidu gore
navedenu [nformeciju, koje potveduje da Grad Tuzla nije postupio u skladu sa videdim propisima,
te obzirom da to nije konstatovano od simne postupajuceg inspektors, niti je bile predmer
inspekeijskog nadzora, ovaj navod Zalbe smatra se osnovanim.

Clanom 236. stav (3) Zakona o upravnom postupku (,Sluzbene novine Federacije Bosae i
Hercegovine®, broj 2098 1 45/99) regulisano je de drugostepeni organ moze odbiti Zalby, ponistit
rjedenje w ciebosti il djelimitno ili ga izmijeniti,



Razmatrajudi sve navode iz zalbe & dokaze u medusobng] vezi, drugnstepeni organ je utvrdio da je
prvostepeni orgin pogredne 1 nepotpuno wividio Gimjening stanje. odnoeno, nije wvedeno da ki je
DD Gradski | prigradski saobradai uzla poviereno obavljanie komunalne djelatnosti.

L dopisu koji e dostavlien na trazenje Ministarstva, Grad Tuzla kag organ nadieZan za regulisanje
komunalne dielamosti jovnog prijevoza putnika, obaviettava da nikada nije postupano po vafedim
propisina, te da komunalna djelatnost nikeds nije regulisama v skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama | Zakonom o koneesijama, nit ng bils koji drugi nadin, Sime su potvrdent navadi
Zalitelja, $o znaci da DD Gradsk | pripradski saobracs)” Tuzla nije bio duden teadic seglasnosti na
povedanje cijena prijevoza od Gradskop vijeda Tuzla

Obzirom nz navedeno. adludena je kao u dispeziiva ovog Rietenja.

POURA O PRAVNOM LUEKU: Protiv avog Rjesenja nije dopultena Zalba, ali 58 moe pokrenuti
upravii spor podrofenjern tutbe Kantonalmom suilu u Tueli, u roku od 30 dana od dana dostavljanja
Tiedenja,

Diostavili:

2x Slutba za inspekeijske poslove.
Komunzlna inspekeija Grada Tuzla

1% afa
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